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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Sekretarz Kolegium

Pan

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

Minister

Pracy i Polityki Spotecznej

My,

Warszawa, dnia 1 D czerwea 2014 r.
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Iwong Zomojsiy

Stosownie do art. 57 i art. 612 ust. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli (Dz.U.

22012 r., poz. 82 ze zm.), przesytam Panu Ministrowi uchwate Nr 41/2013 wraz z uzasadnieniem, podjeta przez

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli dnia 4 czerwca 2014 r. w sprawie zastrzezen zgloszonych do wystapienia
pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 kwietnia 2014 r. (Nr KPS-4100-001-02/2014), skierowanego

w zwigzku z przeprowadzong w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej kontrolg wykonania budzetu panstwa

w2013 r. w czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne. Tym samym postepowanie odwolawcze w tej sprawie

zostalo zakonczone.

W zal.:
Uchwata Nr41/2014




NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Kolegium

Uchwata Nr 41/2014
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli
z dnia 4 czerwca 2014 .

w sprawie zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego

Na podstawie art. 23 ust. 4 oraz art. 57 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajWstzej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2012 ., poz. 82, ze zm.) Kolegium Najwyzszej |zby Kontroli — po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 4 czerwca
2014 r. zastrzezen zgloszonych przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej do
wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 kwietnia 2014 r. (Nr KPS-4100-001-02/2014),
skierowanego w zwigzku z przeprowadzong w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej kontrolg wykonania

budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne - podjeto nastepujaca
uchwate:

zastrzezenia z dnia 14 maja 2014 r., zgloszone przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecznej do wystapienia pokontrolnego
Najwyzszej lzby Kontroli z dnia 23 kwietnia 2014 r. (Nr KPS-4100-001-02/2014),
skierowane w zwigzku z przeprowadzong w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w cieéci 44 -
Zabezpieczenie spoieézne, uwzglednia sie do fragmentu opisu stanu
faktycznego i stwierdzonych nieprawidlowosci, odnoszqcych' sig do
niezrealizowénia, w planowanym terminie, czesci projektow z budzetu érodk‘()w‘
europejskich Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014.
W zwigzku z qungdnieniem zastrzezen, w wystapieniu pokontrolnym
wprowadza sie nastepujace zmiany:

na str. 2 w sekcji ,,Uzasadnienie oceny ogolnej”, skresla sig tiret drugie

o tresci: ,niezrealizowanie w planowanym terminie niektorych projektow

dofinansowanych z budzetu srodkow e'u?opejskich”,

na str. 10 w wierszach 20-23 od"g'()ry, fragment rozpoczynajacy sie od

Wyrazow: ,,Uzgodnienia. dotYézéié:é” a~ ‘koficzacy sie wyrazami:

»W Wysokosci 817,2 tys. z1.” otrzymuje brzmienie: »Uzgodnienia dotyczace



umowy partnerskiej, ze wzgledu na przewidywana dtugotrwatg procedure
przetargowg poprzedzajacg uruchomienie pierwszego zadania, byly
przyczyng zwrocenia sie¢ do MRR o zapewnienie $rodkow na realizacje
Programu w 2014 r. w wysokosci 817,2 tys. z1.”,

- na str. 10 w wierszu 21 od dolu, wyraz: ,opdznien” zastepuje sie
wyrazami: ,ustalenia w Il kwartale 2014 r. przewidywanego terminu
zawarcia umowy partnerskiej”,

- na str. 17 w sekcji ,Ustalone nieprawidtowo$ci” w tiret pigte skreéla sie
przecinek i bezpoSrednio poprzedzajagce go wyrazy: ,w tym

z Norweskiego Mechanizmu Finansowego”.
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GKWATKOWSKI
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UZASADNIENIE

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny przeprowadzita w Ministerstwie

Stanistaw SZ Krzys

Pracy i Polityki Spolecznej (dalej: ,MPiPS") kontrole wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 44 -
Zabezpieczenie spoteczne.

Wyniki kontroli przedstawione zostaly w wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 kwietnia 2014 r. (Nr KPS-4100-001-
02/2014), do ktérego w pismie z dnia 14 maja 2014 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki

Spotecznej (dalej: ,Sekretarz Stanu”) zglosit zastrzezenia.

Zastrzezenia dotyczyly podniesionej przez NIK w wystgpieniu pokontrolnym kwestii niezrealizowania

w planowanym terminie wydatkow budzetu srodkow europejskich Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-

2014. W wystapieniu pokontrolnym, w tej jego czesci, kiora odnosi sie do kwestionowanych fragmentow,

przedstawiono, co nastepuje:

— nastr. 2 w sekeji ,Uzasadnienie oceny ogolnej" w tiret drugim, wskazano na nieprawidlowos¢ w zakresie:
niezrealizowania w planowanym terminie niektorych projektow dofinansowanych z budzetu $rodkow
europejskich;

— na str. 10, we fragmencie oznaczonym lit. b) stwierdzono: ,Uzgodnienia dotyczace umowy partnerskiej
dodatkowo opdznity rozpoczecie Projekiu’; oraz wskazano jako gtowng przyczyne opdznien: Jkoniecznosé
opracowania obszemej dokumentacji oraz prowadzenie uzgodnien i negocjacji, kiére wymagaly pozniej
akceptacji",

— na str. 17 w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci” wskazano na ,niezrealizowanie, w planowanym terminie,

czesci projektow z budzetu Srodkow europejskich, w tym z Norweskiego Mechanizmu Finansowego”.



" W zastrzezeniach Sekretarz Stanu podniost, Ze nie bylo opdznien w realizacji Programu ,Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ple¢", w zwigzku z czym dzialan MPIPS w powyZzszym zakresie
nie mozna ocenia¢ jako nieprawidlowosci.

Uzasadniajac swoje stanowisko wnoszacy zastrzezenia skoncentrowal sie giownie na omowieniu zakresu
iterminow oraz dziatan realizowanych w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, przy
realizacji projektu Funduszu Malych Grantow. Stwierdzil, iz ,nabor wnioskow w ramach Funduszu zostal
ogloszony w drugim kwartale 2013 r. i trwat od dnia 28 czerwca do dnia 16 wrzesnia 2013 r.". Nie bylo zatem
zadnych opoznien w tym zakresie. Sekretarz Stanu podkreslif, Ze ,projekty w ramach Funduszu mogg by¢
realizowane do dnia 30 kwietnia 2016 r., nie ma wigc zagrozenia, Ze dzialania nie zostang zrealizowane”.
W odniesieniu do projektu ,Rodzina polska - wolna od przemocy”, podal, iz w celu zapewnienia terminowego
wdrazania projektu, Ministerstwo rozpoczetlo realizacje dziafan, a Operator Programu dofozyt wszelkich staran, by
prawidlowo izgodnie z harmonogramem realizowaC przewidziane w Programie zadania. Wszystkie terminy
okreSlone w umowie w sprawie Programu zostaly dotrzymane.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenia.

W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej przedmiotu kontroli i wniesionych zastrzezen (rozpoczecie projektu
,Rodzina polska - wolna od przemocy” w ramach Programu, wspétfinansowanego ze $rodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014) nie stwierdzono naruszenia przepisow prawa. Podczas kontroli nie
uzyskano dowodow wskazujgcych na opoznienia wynikajgce z niedopetnienia przez MPIPS w 2013 r.
okreslonych wymogéw, co do termindw rozpoczecia realizacji ww. projektu.

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, w ustawie budzetowej na 2013 r., zaplanowano
w rozdziale 85295 Pozostata dziafalnos¢ 2.296 tys. zt, jednakze w planie po zmianach wydatki te zmniejszono do
9 tys. zI, z tego wydatkowano 8 tys. zi na wynagrodzenia dla ekspertow za opracowanie zafozen do opisu
przedmiotu zamowienia dotyczacego badan na temat przemocy w rodzinie. Zmiany planowanych wydatkow
zostaly dokonane zgodnie z art. 194 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Z pisma
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 9 wrzesnia 2013 r, skierowanego do Ministra Rozwoju Regionalnego
wynika, iz zmiana planU wynikala z analizy finansowej wydatkéw przeznaczonych na realizacje Programu.
Podczas tej analizy stwierdzono, iz w wyniku zmian w harmonogramie dziatan pozostang wolne $rodki na
realizacje zadan wynikajacych z tego Programu, poniewaz wyptata dotacji dla projektow w ramach Funduszu
Malych Grantow zostanie przesunigta na 2014 r. Jednocze$nie zaplanowana na 2013 r. realizacja przez MPIPS
pierwszego dziatania w ramach projektu ,Rodzina polska - wolna od przemocy” bedzie takze przeniesiona na
2014,

W wystapieniu omoéwiono dwa projekty realizowane bezposrednio przez MPIPS w ramach Programu, {j. ,Fundusz
Matych Grantow" oraz ,Rodzina polska - wolna od przemocy". Stwierdzenie dotyczace opdznien odnosito sie
wylacznie do drugiego z ww. projektow. W ocenie Kolegium NIK w wstapieniu nie kwestionowano dzialar

podejmowanych przez skontrolowana jednostke w zakresie naboru wnioskow w ramach Funduszu Malych

" Dalej; ,Program”.
2Dz U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.



Grantow, poniewaz zgodnie z umowg dotyczacg Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, nabor tych
wnioskow powinien by¢ rozpoczety nie pozniej niz w drugim kwartale 2013 r. i termin ten zostat dotrzymany.
Podczas kontroli oceniono wydatki i realizacje zadan w 2013 r. i tylko do tego zakresu dziatalnosci Ministerstwa
odnosily sie uwagi i wnioski przedstawione w wystapieniu pokontrolnym, bez odnoszenia si¢ do calosci zadah
i srodkow przewidzianych w kolejnych latach. W wystapieniu nie odniesiono sie natomiast do terminow
zakoriczenia realizacji Programu, stwierdzono jedynie niezrealizowanie w planowanym terminie czesci projektow,
przy czym oceny dotyczace tych zagadnien obejmujg nie tylko wspomniany wyzej Program, ale takze inne
dziatania realizowane ze $rodkow europejskich, ktorych opdznienie nie bylo kwestionowane, np. projekt
Emp@tia.

Oceny NIK nie odnosily sie do realizacji Programu, poniewaz termin jego zakonczenia, jak wynika z umowy, nie
zostal okreslony. Z ,Regulacji w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014",
wynika, ze datg wyznaczajacqg zakonczenie programow jest termin kwalifikowalnosci wydatkow. Wspomniana
Regulacja w art. 7.14 ust. 1 stanowi, ze Operator Programu ustala koncowy termin kwalifikowalnosci wydatkow
w tym samym dokumencie, w ktorym podejmuje decyzje o przyznaniu dofinansowania projektu. Wynika z tego,
ze MPIPS bedace Operatorem Programu decyduje o terminie kwalifikowalnosci wydatkéw w umowach
z beneficientami, a z ustalen kontroli i tresci zastrzezen wynika, ze zadnej umowy dotychczas nie podpisano.
Ogolnie ustalany przez ww. Ministerstwo termin kwalifikowalnosci wydatkow tez podlega zmianom.
W Podreczniku wnioskodawcy ustalono w pkt 10, Zze wydatki bedg kwalifikowalne nie diuzej niz do dnia
31 grudnia 2015 r, a termin ten moze zosta¢ wydiuzony za zgodg Operatora Programu w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach. W zastrzezeniach podano, Ze projekty w ramach Funduszu Mafych Grantéw moga
by¢ realizowane do dnia 30 kwietnia 2016 1.

W swietle art. 4.6 ust. 5 Regulacji, podana w zastrzezeniach data 30 kwietnia 2016 r. jest koncowym terminem
kwalifikowalnosci wydatkow ponoszonych przez beneficjentow, ktory moze by¢ zmieniony tylko decyzjg
norweskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Porozumienie MPIPS oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
w sprawie realizacji Programu podpisand w dniu 8 stycznia 2013 r., a wydatki sg kwalifikowalne od dnia 17 lipca
2013 .

Kolegium NIK pozostawito natomiast w tresci wystapienia uwage? o konieczno$ci podejmowania dziafah w celu
unikniecia opoznien w realizacji projektow dofinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich, majac na
wzgledzie, Ze w wystapieniu stwierdzono réwniez inne opdznienia w zakresie realizowania srodkoéw europejskich,
nie kwestionowane w zastrzezeniach. NiezaleZnie od powyzszego nalezy stwierdzic, Zze uwagi NIK dotyczace
ww. kwestii majg na wzgledzie wskazanie zagrozenia wynikajgcego z ewentualnego niezrealizowania programéw
w calosci lub tylko w czesci i niewykorzystania Srodkow. Zdaniem Kolegium NIK, przewlekios¢ dzialan
proceduralnych zwiazanych choéby z terminem rozpoczecia danego programu, moze przefozy¢ sie na koncowy
jego rezultat. Nalezy tez zauwazyC, ze ewentualne skrocenie  beneficjentom terminow realizacji projektow

przewidzianych w ramach danego programu, moze utrudni¢ ich rzetelne wykonanie.

3 Str. 17 wystgpienia pokontrolnego.



Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium NIK orzekio jak w sentencji uchwaly.

Od uchwaly odwotanie nie przystuguje.

SEKRETARZ IKOLEGIUM PRZEWQODNICZACY KOLEGIUM
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